p ACUERDO NRO.012
Diciernore 18 de 2014

“POR MEDIO DEL CUAL 5E ADOFPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE
LA ESE HOSPITAL PADRE CLEMENTE GIRALDO DEL MUNICIPIC DE
GRANADA"

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESS 20OTCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
PADRE CLEMENTE GIRALDC DEL MUNICIPIO DE GRANADA, en sjercicio de
sus facultades legales v, de corformidad con lo esteblecido en el numeral 6 del
articuio 195 de la ley 100 gel 1993, Deciete 1879 de 1894, Resolucion 5185 del
2013 y demas normas concordantes gue reguan & materia, v

CONZIDERANDO

Que para el dptimo _.e::x-,.p i de la instiiucion y el mejoramienio de la actividad
administrativa, ®n espacial, en o riacionado con la coniratacion, se hace
necesaric expedir vin MANUAL cus sea respeluoss de la normeatividad vigenie v
establezca en forma ciara las condiciones v procedimientos de la actvidad
contractusi de la ES.E.
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Que la Junta Directiva de la Empress Socisl st Estado Hespital Padre Slements
Giraldo de!l Municipio de Gianada en complimienta de  sus funciones  dage
adoptar el manuai de confratacion, ¢ tiZer la racionalidad en o uso de
los recurscs, eficiencia en Iz ai =sponsabilidaces v wananarencia

chietividad en sus actuacionas conbra

Que en merite de lo axpuesio,



ACUERDA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL PADRE CLEMENTE GIRALDO DEL MUNICIPIO DE
GRANADA. La Empresa Social del Estado Hospital Padre Clemente Giraldo del
Municipio de Granada es una entidad publica descentralizada del orden municipal
dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
sometida al régimen juridico previsto en el capitulo iil, Articulo 194, 195 y 197 de
la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios. En razén de su autonomia, la
entidad se organizara, gobernara y establecera sus normas y reglamentos de
conformidad con los principios constitucionales y legales que le permitan
desarrollar los fines para los cuales fue constituida.

ARTICULO 2. OBJETO El presente manual tiene por objeto disponer las reglas,
procedimientos y principios gue regiran la contratacion de La EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL PADRE CLEMENTE GIRALDO DEL MUNICIPIO DE
GRANADA, que deben ser tenidos en cuenta como guia de aplicaciéon para el
proceso contractual, las cuales deben ser tenidas en cuenta para celebrar y
eiecutar los contratos, para lograr una contratacion eficaz y eficiente.

ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION DEL MANUAL. El presente manual se
aplicara a la contratacion que realice la E.S.E, en e! desarroilo de sus funciones y

tiene como objetivo garantizar la transparencia, celeridad en la contratacion de la
ESE. "

ARTICULO 4. ALCANCE DEL MANUAL. Se pretende que cualquier usuario,
gjecutor del gasto, empleado, organismc de control v la comunidad en general,
cuenten con un instrumento agil y sencillo que ilustre de manera clara el proceso
contractua! institucional.

ARTICULO 5. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION. Al celebrar y ejecutar los
contratos El Hospital buscara el cumplimiento de los fines estatales a cargo, es
decir, la continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de salud
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ella en la consecucion de dichos fines.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA: En desarrollo de
su actividad contractual, la Empresa Social del Estado Hospital Padre Clemente
Giraldo del Municipio de Granada, aplicard los principios de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucién Politica, los
contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud contenidos en el articulo 3o de la Ley 1438 de 2011, asi como los
principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (CPACA),



en especial, los principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsauilidad, ransparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el
principio de planeacion.

6.1. En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones contractuales se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en ia Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién.

6.2. En virtud del principio de iguaidad, la ESE dara el mismo trato y proteccion a
las personas e instituciones que intervengan en el proceso de contratacion que
realice, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, garantizando la selecciéon objetiva del ofrecimiento mas
favorable a la entidad vy a ios fines que ella busca.

6.3. En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contrataciéon se debera
realizar teniendo en cuenta que la finalidad de lcs procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva.

6.4. En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel
de oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

6.5. En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacién, todas las
personas estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

6.6. En virtud del principio de participacién, promovera y atendera las iniciativas de
los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la
gestién publica en el proceso de contratacion.

6.7. En virtud del principio de responsabilidad, la ESE y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones ¢ extralimitacién de funciones en el
proceso de contratacién, de acuerdo con ia Constitucién, las leyes y los
reglamentos.

6.8. En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de
la administraciofi, salvo reserva legal.

6.9. En virtud del principio de publicidad, se daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna,
las actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién.

6.10. En virtud del principio de coordinacion, la ESE concertara sus actividades
con las de otras instancias estatales cuando su gestion contractual lo requiera, en
el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares.

6.11. En virtud del principio de eficacia, se buscara que el proceso de contratacion
logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente formales,
se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo



con las normas las irregularidades procedimentales gue se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material.

6.12. En virtud del principio de economia, procedera con austeridad y eficiencia
en el proceso de contratacién y optimizar el usc del tiempo y de los demas
recursos, procurando el més alto nivel de calidad en las actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas.

6.13. En virtud del principio de celeridad, impulsara oficiosamente los
procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

6.14. En virtud del principio de planeacién, hara durante la etapa de planeacion el
analisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo del objeto a contratar. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso.

ARTICULO 7. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: No
podran ofrecer directamente, ni participar en las convocatorias que haga el
Hospital, ni celebrar contratos con &sia, por si o por interpuesta persona, las
personas a que aluden los articulos 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993. Para tales
efectos se tendréan también en cuenta las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en ias Leyes 190 de 1995 y 734 de 2002.

ARTICULO 8. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: La Empresa Social del
Estado Hospital Padre Clemente Giraldo del Municipio de Granada debera
elaborar un Plam Anual de Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con
sus necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones
deben ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica (Secop).

El Plan Anual de Adquisiciones debera contener los siguientes elementos:

* Rubro del presupuesto

* Nombre del rubro presupuestal

* Recursos disponibles en el rubro presupuestal

« Objeto a contratar

* Proyeccion mensual del gasto del bien o servicio requerido

* Proyeccion anual del gasto del bien o servicio requerido

» Modalidad del proceso de seleccién de contratacion

* Fecha estimada para el inicio del proceso de seleccion

* Valor a contratar .

Fecha estimada para.el inicio del contrato

* Plazo inicial del contrato

* Tipo de contrato

« Area responsable

= Cobertura en meses frente a los recursos disponible



ARTICULO 9. COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION: Corresponde al
Gerente mediante acto administrativo confermar el respectivo comité de compras y
contratos de la ESE. En dicho acto administrativo el gerente reglamentara quienes
lo conforman y sus funciones.

Este comité tendra como funciones principales la aprobacion del plan anual de
adquisiciones y el estudio comparativo de las ofertas en los procesos de invitacion
a cotizar e invitacion publica, asi como la recomendacion al ordenador del gasto
de la propuesta mas favorable para el hespital: sin embargo el gerente del hospital
podra atribuirle adiciona!mente las funciones que considere pertinentes,
relacionadas con el tema. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

ARTICULO 10. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para efectos de
contratacion con la E.S.E en lo relativo a los consorcios y uniones temporales, se
tendra en cuenta lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 80 de 1993

CAPITULO I
COMPETENCIA Y CAPACIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 11. COMPETENCIA CONTRACTUAL: en su condicion de
representante legal de la entidad, el responsable de todos los procesos de
contratacion de la institucién es el Gerente de la ESE

ARTICULO 12. CONTRATOS QUE DEBEN SER APROBADOS PREVIAMENTE
POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA E.S.E. La celebracion de los contratos de
compraventa de bienes inmuebles, venta de acciones, emprestitos y aguellos
cuya cuantia sea superior a 280 salarios minimos legales mensuales vigenies e
inferior a 2000 salarios minimos legales mensuales vigenies requieren
autorizacion de la Junta Directiva, que se hara constar en el acta respectiva con
excepcion de los préstamos de tesoreria, contratos de sociedad y contratos de
riesgo compartido.

ARTICULO 13. CAPACIDAD Y REQUISITOS PARA CONTRATAR: La ESE
podra celebrar t0do tipo de contratos requeridos para el éptimo desempefio de sus
funciones y el cumplimiento de sus objetivos institucionales. Podran contratar con
la ES.E todas las personas naturales o juridicas consideradas legalmente
capaces por la normatividad vigente. También podran celebrar contratos con la
E.SE las sociedades, consorcios y !as uniones temporales. Las personas
naturales o juridicas, los consorcios y las uniones temporales capaces de contratar
con la ESE, deberan demostrar su capacidad legal, habilidad, compatibilidad para
contratar y acreditar que su duracion no sera inferior a la duracién del contrato y
un afio mas, al tenor de las disposiciones vigentss sobre la materia.

CAPITULO il
PROCEDIMIENTO, Y DISPOSICIONES COMUNES



ARTICULO 14. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION: buscando el
cumplimiento a los principics de (& gestion administrativa de relevancia
constitucional y legal, el proceso para la suscripcion y ejecucion de contratos
debera cefiirse a este manual de contratacién de acuerdo a las modalidades de
seleccion sefialadas en el articulo 27 del presente, para ello debera entenderse el
proceso contractual como uno estructurado de manera consecutiva en unas fases;
estas son la planeacién, seleccidon, ejecucién, contratacién y de liquidacion vy
obligaciones posteriores, todo elle conforme lo dispone la Resolucion 5185 del
2013 en su articulo 8 y posteriores , dichas fases se desarrollan en tres momentos
importantes de la contratacién, la etapa precontractual, contractual y post
contractual. 4

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTOS COMUNES PARA LOS PROCESOS DE
CONTRATACION. Para los procesos de contratacién de que se valdra la ES.E,
se debera agotar los siguientes procedimientos:

De la necesidad del bien o servicio. La necesidad del bien o servicio debe estar
debidamente acreditada, sustentada por el jefe de la oficina o del servicio
respectivo que lo requiere, con estipulacién de por lo menos: El bien o servicio, su
cantidad, término en que debe ser suministrado y la duracién del contrato.

De la solicitud de cotizacién o pliegos de condiciones. Una vez recibida la anterior
documentacion, la gerencia o quien ella delegue, elaborara la programacién para
el proceso de seleccién del oferente. Solicitara cotizaciones a las diferentes
personas naturales o juridicas que puedan estar interesadas en dichos
suministros, para lo cual hard las publicaciones y comunicaciones respectivas
salvo en la contratacion directa. La empresa podra acudir a la informacién
contenida en los registros de las Camaras de Comercio y/o de otras Entidades
publicas o privadas. La solicitud de cotizacién, la cual se aplica para el proceso de
solicitud privada de oferta, debe contener la siguiente informacion minima: El bien
0 servicio que se quiere adquirir, la calidad del mismo, el término en el cual deben
cumplirse las condiciones de pago, las garantias exigidas (cumplimiento, calidad,
salario y prestaciones, responsabilidad civil y a terceros y demas segtn el bien o
servicio a contratar), la representaciéon legal, el cumplimiento de parafiscales y
prestaciones sociales, y los demas documentos necesarios propios de cada
contrato; asimismo debera identificarse el bien de acuerdo a lo establecido en el
plan anual de adquisiciones de la ESE. Para la solicitud pablica de ofertas, los
pliegos de condiciones deben contener lo sefalado en el articulo 18 del presente
manual. De todo lo anterior, se dejard constancia en a carpeta gue se le debe
abrir a cada uno de los contratos desde su iniciacion.

Del estudio Técnico Financiero. Recibidas las cotizaciones procedera al estudio
Tecnico Financiero de las propuestas y se hara la recomendacién respectiva al
ordenador del gasto. para la seleccion del ofsrente que de acuerdo a la propuesta
ésta resulte ma$ favorable a los intereses de la Empresa Social del Estado.

De la seleccion del proponente por parte del ordenador del gasto y de la
elaboracion del contrato. Una vez el ordenador del gasto seleccione la oferta,
seran elaboradas las minutas de! contrato o de las érdenes por la oficina Juridica
de La Empresa Social Del Estado en original y dos copias. La Subdireccion



Administrativa y Financiera vy Clentifica en su caso, efectuada la revision
pertinente remitita los documentos a la Gerencia para la suscripcion del contrato.
De la suscripcion del Contrato o de la Orden. Recibido el Contrato o la Orden en la
Gerencia de La Empresa Social Del Estado, se radicara y pasara para la firma del
Gerente; una vez dicho contrato sea suscritc por el Gerente, sera remitido a la
Direccion Administrativa y Financiera o a la Cientifica para que gestionen la firma
de! contrato por el coniratisia.

Una vez firmado e! contrate por las partes, se fechard y radicarad a efectos de
solicitar a la Tesoreria el Registro Presupuestal.

Del perfeccionamiento del contrato. El contrato se perfecciona, desde el momento
en que las partes suscriben el documento de voluntad sobre el objeto, precio y
estipulaciones para cumplir o convenido y la expedicion del Registro
Presupuestal. Una vez expeadido el registro presupuestal se entregara copia del
contrato o de la orden al contratista a efectos de proceder a la legalizaciéon del
mismo.

De la Legalizacién de! Contrato. Una vez perfeccionado el contrato, el contratista
debera acreditar el pago de las publicaciones, impuestos y gravamenes a que
hubiera lugar. Todos los documentos entregados por el contratista se incorporan a
la carpeta del contrato, una copia del coniratc con sus anexos se entregara al
supervisor del mismo por parte de la direccion Administrativa o Cientifica.
Ejecucién del contrato. Para !'a ejecucion del contrato se requerira la aprobacion
de la garantia tGnica, cuando asi io estabiezca el contrato o las érdenes de compra
0 servicio y se haya efectuado el registro presupuestal.

Del archivo del contrato y sus documentos. La direccidn Administrativa, una vez
legalizado el contrato y verificadas las condiciones de ejecucion y legalizacion,
remitira una copia del contrato o de la Orden de Compra de bienes o servicios con
fotocopia de los documentos de ejecucion y legalizacién junto con el cumplimiento
del mismo dado por el supervisor y copia de los demas anexos que se consideren
necesarios para efectos del pago, a la tesoreria. El area de administracion
Documental de la Gerencia, sera la encargada del archive del contrato original
con todos sus documentos y anexcs, los cuaiss estaran dentro de una carpeta,

contrato por contrato, debidamente foliados, con una caratula en la cual se indigue
su contenido.

CAPITULO WV
ETAPA PRECONTRACTUAL

ARTICULO 16. Para los efectos del presente Manual se entiende como etapa
precontractual aquella que se inicia con la identificacion de la necesidad de
adquisicion del bien o servicio en la E.S.E, hasta el perfeccionamiento del contrato
que se estipule para la adquisicion de dicho bien o servicio.

ARTICULO 17. PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES Los procedimientos
pre contractuales que se deben utilizar segin el caso son:

* Elaboracién del presupuesto estimado.

* Procedimiento general para iniciar la contratacion.

s



* Procedimientos especificos para la contratacién

» Elaboracidon de los términos de la solicitud privada o piblica de oferta.
= Estudios previos a la ejecucion dei contrato.

« Adjudicacion del contrato.

* Constitucion de las garantias.

« Perfeccionamiento del contrato.

ARTICULO 18. CONTENIDO DE L.OS TERMINOS DE LA SOLICITUD PUBLICA
DE OFERTAS. Para la celebracion de los contratos previamente se elaborara un
documento que contenga los requisitos técnicos, econémicos y juridicos que la
ESE requiera para adelantar una determinada contratacién, sea esta directa o por
solicitud pulblica o privada de oferta.

El documento establecera los requisitos minimos necesarios para participar en el
procedimiento de seleccién de! contratista, las reglas que permitan la presentacion
de las ofertas y asegure una seleccion objetiva y la calidad de los bienes, obras o
servicios objeto del contrato.

Se elaboraran los correspondientes términos, que como minimo contendran:

- El objeto a contratar.

- Requisitos objetivos necesarios para participar en el proceso de seleccion.

- Reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la elaboracién de
ofrecimientos de la misma indole, que aseguren una escogencia objetiva y eviten
la declaratoria de desierta de !a convocatoria.

- Definir con precision las condiciones de costo, requisitos técnicos y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para ejecutar el objeto del contrato.

- No incluir condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni excepciones de
la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se
suministren.

- La determinacién y ponderacion de los factores objetivos de seleccion, los
derechos y obligaciones de las partes, vy todas las demas circunstancias de
tiempo, modo y lugar que sean necesarias para garantizar reglas objetivas, claras
y completas.

- Fijar el plazo de ésta (lugar, fecha y hora a partir de la cual se pueden presentar
propuesta y las de su cierre).

- Plazo en que se efectuara la audiencia de informacion en la cual se absolveran
consultas y se precisara el contenido y el alcance de los términos de referencia, de
dicha audiencia se levantara el Acta respectiva en el evento de que hubiere lugar
a ella.

- Se determinara el plazo para formular consultas sobre dichos términos. El
contexto de la consulta y de la respuesta, se remitira, a quienes hayan adquirido
los términos de referencia.

- Plazo razonable segln la naturaleza objeto y cuantia del contrato, para que la
entidad elabore los estudios técnicos, econémicos vy juridicos.

- Plazo para efectuar la adjudicacién y para la firma del contrato.

Se hara la adjudicacién, o la declaratoria de desierta si es del caso. La
adjudicacion se efectuara por parte de la Gerencia y se informara al proponente
favorecido y a todos los demas concursantes.



i CAPITULO V
ETAPA CORTRACTUAL

ARTICULO 19. Los funcionarios de la ESE, que participen en cualquier proceso
de contratacién, no podran actuar con desviacién o abuso de poder para fines
particulares. Igualmente les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion
objetiva y los demas requisitos previstos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 20. INTERVENTORIA La ESE, garantizard el ejercicio de la
Interventoria o supervision en cada proyecto o contrato que celebre a traves del
funcionario competente designado por el Gerenie de la entidad. Para efectos de
las responsabilidades y deberes de ios interventores y supervisoras se aplicaran
las normas contenidas en la ey 80 de 1993 & aquellas que la modifiquen, aclaren
o suplan.

ARTICULO 21. SANEAMIENTO DEL PROCCESO. Si durante el proceso de
contratacion, el funcionario autorizado encuentra que se ha omitido alguno de los
requisitos exigidos, o se ha cumplido en forma deficiente, ordenara su
cumplimiento o correccién, siempre y cuando no se encuentre frente a la falta total
de capacidad, ausencia de consentimiento, objsto ilicito o causa ilicita, las cuales
constituyen causales de nulidad absoluta. Efectuada la enmienda, se reanudara la
correspondiente tramitacion. lguaimente, los contratos celebrados se aclararan
cuando se trata de errores de trascripcion o de copia, debidamente comprobados.

ARTICULO 22. MODIFICACIONES CONTRACTUALES, ADICIONES,
ANTICIPOS Y PRORROGA. Cuandoc se presenten circunstancias especiales
debidamente comprobadas, que justifiqguen la modificacién de alguna de las
Clausulas del mismo, las partes suscribiran un Acta Modificatoria (Otrosi), previo
el visto bueno del interventor o responsable institucional del respectivo contrato,
gue contendra con claridad y precision la reforma pertinente.

En los contratos celebrados por lda ESE, podran entregarse anticipos o pagos
anticipados en. los " términos y condiciones sefalados en el Estatuto de
Contratacion, pero siempre se exigira la poliza que cubra este riesgo.

En ningln caso se podra prorrogar un contrato que se encuentre vencido como
tampoco se podra pactar una prorroga superior a la mitad del tiempo pactado
inicialmente o cuando e! plazo ha sido factor determinante para aceptar la oferta,
excepto los casos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditados

ARTICULO 23. SANCIONES CONTRACTUALES: En los contratos se incluiran
las sanciones por incumplimiento de cualquiera de las partes, de tal forma que se
garantice el equilibric contractual. E! valor de tas sancicnes a favor de la ESE,
ingresara al tesoro de ésta y podra ser tomado directamente del saldo a favor del

contratista si lo hubiere, o de las garantias respectivas vy si esto no fuere posible,
se acudira a la via judicial.

ARTICULO 24. SUSPENSION DEL CONTRATO. Cuando se presenten causas
de fuerza mayor, caso fortuito debidamente comprobadas o situaciones que



afecten el equilibric econdmico de la ESE, el interventor o responsable
institucional y el contratista suscribirdan Ul acta de suspensién del contrato en la
cual expresaran con claridad vy precision los motivos o causas de tal decision, el
avance del contrato, el estado de la obra, bien o servicio y el tiempo de
suspension. Iguaimente se adoptarén las medidas de conservacion que sean
pertinentes segln el caso.

Superadas las causas que dieron origen a la suspension, las partes suscribiran un
acta que sefialara la fecha y forma como se reanudara el contrato. En ninguin caso
el plazo de suspersion podra ser superior al plazo inicialmente pactado.
Superado el plazo inicial el contrato terminara al igual que la suspension.

ARTICULO 25. TERMINACION ANTICIPADA DE COMUN ACUERDO Y SU
TRAMITE. La terminacién anticipada proceder4 si se da el mutuo acuerdo entre
las partes que suscriban el Contrato; de lo cual se dejara constancia en el
documento o Acta a través de la cual se manifieste este acuerdo comun y en el
que se liquidara el contrato y se dejara constancia de paz y salvo entre las partes.
En ningln caso podra la ESE, terminar un contrato por mutuo acuerdo si se
hubiere presentado cualquier tipo de incumplimiento o situaciones que afecten los
intereses de la Empresa; casos en los cuales se aplicaran las clausulas
contractuales pertinentes ¢ las excepcionales si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 26. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Los Contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o.cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién de comun acuerdo entre ias
partes contratarftes; procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el
contrato, 0 en su defecto a mas tardar antes del vencimientc de los cuatro (4)
meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicibn del acto
administrativo que ordene la terminacioén, o la fecha del acuerdo que la disponga.
En ésta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

PARAGRAFO. Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no
llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, seré practicada directa y
unilateralmente por la ESE adoptédndose en acto administrativo motivado,
susceptible de recurso de reposicion.

ARTICULO 27. MODALIDADES DE SELECCION. De acuerdo con las normas del
presente Manual, la E.S.E para contratar utilizara una de las siguientes formas de
contratacion: .

Contratacion directa.

Contratacion por solicitud privada de ofertas.

Contratacién por solicitud publica de ofertas.

ARTICULO 28. CONTRATACION DIRECTA. La Contratacion Directa se
desarrolla con fundamento en lo expuesto en el Estatuto de Contratacién de la
ESE. aprobado por la Junta Directiva, en las normas de! Cédigo Civil, el Codigo de



Comercio y las demas normas de derecho privado vigentes. Se podran contratar
directamente:

Solicitud Privada de Varias Oferias: Cuando se trate de contratos cuyo vaior
estimado sea superior a veintiocho (28) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inferior o igual a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes
cualquiera que sea su naturaleza. Se solicitaran por lo menos tres (3) ofertas o
cotizaciones por escrito.

Solicitud Privada de una Oferta: Se podra solicitar una (1) oferta o cotizacion,
cuando se trate de:

a.

e

i_os trabajos ¢ servicios gue por su especialidad solo determinada persona
pueda ejecutar, o la adquisicion de bienes que solamente un proveedor
pueda suministrar.

La adquisicidn de un bien para prueba o ensayo, solo en la cantidad
necesaria para su practica.

Los servicios profesionales, de asesoria juridica y representacion judicial y
de capacitacién gue se deban contratar con determinada persona natural o
juridica, en atencidn a sus calidades.

Los contratos de empréstito.

Los casos en que la competencia, las circunstancias especiales de
oportunidad de! mercado, ia confidencialidad o las estrategias de negocios
lo hagan necesario, a juicic del Gerente.

El desarroilo directo de actividades cientificas, artisticas o tecnolégicas, que
solo pueda encomendarse a determinados cientificos, artistas o expertos.
La ocurrencia de siniestros, calamidades, desastres, fuerza mayor o caso
fortuito y cuaiquier otra circunstancia que no de tiempo para solicitar varias
ofertas.

La celebracion de un contrato, después de declarado desierto un proceso
de contratacién.

Cuando se tenga celebrado contrato de comodato con una empresa o
institucion y se desee comprar un elemento de dotacién o material médico
quirdrgico para el mismo, se preferira dicha firma.

Los confratos que hayan de celebrarse con entidades estatales, de
cualquier orden y establecimientos de educacion.

La ampliacion, actualizacién o modificacion de software va instalado en el
Hospital o del soporte del mismo, respacto del cual el propietario tenga
registrados tales derechos.

En el momento de la ejecucion de un contrato del contratista le sobreviniera
un impedimento o inhabilidad para iniciar o continuar con la ejecucién del
contrato.

. La celebracién de contraius cuya cuantia sea igual o inferior a ocho (8)

salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre y cuando los
precios del ebjeto contractual se ajusten a 'os precios del mercado, dejando
constancia por escrito de sllc.

PARAGRAFO 1.5e exceptia como actividad artistica el ejercicio de la profesion
de arquitecio. '



ARTICULO 29. CONTRATACION PO CONVOCATORIA PUBLICA: Es el
procedimiento mediante el cual el Hospital invita publicamente a personas
naturales o juridicas, para que formulen ofertas acerca de las obras, bienes ©
servicios que requiere, y selecciona, en igualdad de oportunidades, la que
proponga mejores condiciones para contratar.

Este procedimiento se realizara cuando el contrato no corresponda a ningunoc de
los mencionados en el articulo 9° del presenteManual y la cuantia del contrato a
celebrar sea superior a 280 salarios minimos legales mensuales vigentes. EL
hospital solicitard por lo menos tres (3) cotizaciones por escrito, para lo cual
acudira a los registros de proponentes, a los listados existentes o a los listados
gue el mismo elaborard a criterio de la Gerencia de! Hospital quien sera el que
definira la forma de contratacion desde su inicio. Si en el mercado solo existen dos
(2) o menos oferentes, a ellos se solicitara.

CAPITULO VI
LOS CONTRATOS

ARTICULO 30. CONTRATOS DE LA ESE. Son contratos de la ESE todos los
actos juridicos generadores de obligaciones gue celebre la ESE a que se refiere el
presente Manual, previstos en el Dereche Privadc o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad asi como los que, a titulo
enunciativo se definen a continuacion:

Contratos de Prestacion de Servicios.Son contratos de prestacion de servicios
los que celebre’el Hospital para la prestacién de servicios profesionales, para la
ejecucion de trabajos artisticos, para el desarrollo de actividades cientificas o
tecnolégicas, para la prestacion de servicics de salud y para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales vy se
celebran por el término necesario para cumplir con la eficiente prestacidn del
servicio.

Contratos por Evento: Son aquellos contratos que celebra el Hospital para la
prestacion de servicios de actividades médicas, paramédicas, cientificas,
odontoldgicas o tecnoldgicas y para la prestacidn de servicios de salud. Estos

contratos se pagaran por cada evento gjecutado, mediante acto administrativo
motivado expedido por la Gerencia del Hospital.

PARAGRAFO. .Se- podran realizar alianzas estratégicas con cualquier tipo de
organizacién comercial o sindical privada o publica o persona natural, buscando el
cumplimiento de los cbjetivos institucionales.

Contratos de Consuitoria: Son contratos de consultoria los gue se refieren a los
estudios necesarios para la sjecucién de proyectos de inversién, estudios de
diagnéstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o provectos especificos,
asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son
también contratos de consultoria ios que tienen por objeto la interventoria,



asesoria, gereneia de obra, de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion
de disefios, planos, anteproyecios y proyedlios.

PARAGRAFO.En los contratos que tengan por objeto la Interventoria de obras,
sera obligatorio para el interventor entregar siempre por escrito sus érdenes o
sugerencias, las cuales deben sujetarse a los términos del respectivo contrato.
Contratos de obra: Son contratos de obra los que se celebren para la
construccion, mantenimiento, meioras. instalacién y en general para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

E! Hospital garantizara el ejercicio de interventoria en cada proyecto o contrato de
obra que se celebre a través del funcionario competente designado por el Gerente
del Hospital, o contratado directamente para tal efecto cuando asi se requiera o se
decida. En todo caso, en los contratos de obra que hayan sido celebrados como
resultado de una convocatoria, la - interventoria podra ser contratada con una
persona independiente de! Hospital y del contratista de obra. El interventor
responderé por fos hechos y omisiones que le fueren imputables.

Contrato de Suministro: El contrato de suministro tiene por objeto la adquisicién
de bienes musbles por el Hospital, en forma sucesiva y por precios unitarios.

En todo contrato de suministro se debe precisar en forma clara su valor, pero
podran pactarse modificaciones al valor iniciaimente convenido para los casos en
que los precios comerciales de los productos objeto del contrato sufran
fluctuaciones.

Asi mismo en los contratos para el suministro de medicamentos y material médico
quirtirgico, podran pactare modificaciones de los productos, cantidades y/o
valores, cuando el Hospital lo requiera en razén de variaciones imprevistas en ia
rotacion de los mismos.

Contratos para ia Adquisicion y Venta de Bienes Muebles: El contrato de
compraventa de bienes mueblss tiene por objeto la adquisicidn por parte del
Hospital del bien o bienes que requiera para su sarvicio. En cuanto no pugnen con
su naturaleza estos contratcs se regulan por ias normas consignadas para los
suministros.  » :

El Hospital avaluara previamente los bienes muebles dados de baja, de igual
forma avaluara comerciaimente los bienes inmuebles cuya enajenacion haya
autorizado la Junta Directiva ¢ el Gerente. Si el valor excede el monto previsto
para los contratos de menor cuantia, la venta de los mismos se efectuara en
subasta publica o a través del Martillo del Banco Popular, excepto cuando su valor
comercial sea igual o inferior a 50 s m I m v, evento en el cual, la venta de los
bienes muebles se efectuara por el procedimienio de contratacion directa.

No se requerira el procedimiento de subasta piblica cuando la venta de bienes
muebles se haga a entidades oficiales, cualquiera sea su cuantia.

Contratos de Permuta de Bienes Muebles: Se podran dar bienes muebles en
pago de los que se adquieran para el seivicio, pravio avalud comercial que haga el
personal del Hospital con conocimientos técnicos en la materia o peritos que se

contraten para tal efecto. £n lo demds, la permuta se sometera a las reglas de la
venta.



Cualquier diferencia debe cubrirse en dinero y en caso de que le corresponda
pagarla al Hospital, el respectivo contrata requiere Registro Presupuestal.
Contratos de Compraventa y Permuta de Bienes Inmuebles: Los contratos de
compraventa y permuta de bienes inmuebles tienen por objeto la adquisicion o
venta de estos por parte del Hospital, para su servicio. De acuerdo con Ilo
dispuesto en el articulo 8° del presente Estatuto, estos contratos de compraventa
de bienes inmuebles deberan contar con la aprobacién previa de la Junta Directiva
o de la delegacién al Gerente por parte de la misma, cualquiera sea su cuantia.

El precio maxime de adquisicién y el minimo de venta sera filado por avalud
practicado por la Lonja de Propiedad Raiz o por el Instituto Agustin Codazzi, o por
cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre
registrada y autorizada por |2 lonja de propiedad raiz del lugar donde esta ubicado
el bien objeto del avaltio.

En los contratos para la adquisicion de inmuebles, se entienden incorporadas las
reglas del Cédigo Civil relativas a las obligaciones de saneamiento por eviccion y
vicios redhibitorios.

La enajenacion de los bienes inmuebles se hara en Plblica Subasta a traves del
martilio.

Cuando tramitada la subasta publica no se presentaren postores, el Gerente podra
autorizar ia venta en forma directa a quien demuesire interés en la adquisicién, en
las mismas condiciones de precio gue rigieron la subasta, o disponer. previo
revallio, su envio a nuestra subasta.

Si la subasta se refiere a vienan inmuebles que fueren divisibles en lotes y se
considere convéniente vender estos separadamente, se debe anunciar en dicha
forma.

Contratos de Compraventa de Servicios de Salud: Son contratos de
compraventa de servicios de salud aguellos que ceiebre el Hospital con personas
naturales o juridicas para comprar o vender servicics de salud, en las fases de
educacién, informacién y fomentc de la salud, y la prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabiiitacion de las patologias, que hacen parte de los diferentes
planes de beneficios establecidos en la iey 100 de 1983 y sus decretos
reglamentarios, y otros planes compliementarios que defina el Hospital.
PARAGRAFO: La celebracion de estos contratos no estara sujeta a los
procedimientos sefialados en este Manual en cuanto a cuantias y autorizaciones
previas de la Junta Directiva para su celebracion.

Contratos de Arrendamiento: Son contratos de arrendamiento los que celebre e!
Hospital para proporcionar ¢ que se le proporcione el uso y goce de un bien,
durante cierto tiempo, obligdndose ‘a pagar u obligdndose otro a pagarle como
contraprestacion, un precio determinado.

Las clausulas del contrato podran ser acordadas entre las partes y estaran sujetas
a las disposiciones civiles o comerciales que rijan la materia, y se establecera por
periodos de dias, meses o afios.

Contratos de Empréstito: Son contratos de emprésiito los que tiene por objeto
proveer a El Hospital de recursos en moneda nacional o extranjera, con plazo para
su pago.

Los emprestitos se conirataran directamente.



-~

Los contratos de empréstitos que celebre el Hospital se sujetaran a los requisitos y
formalidades que establezcan las dispusiciones legales correspondientes, y
contaran con la aprobacion previa de la Junta Directiva.

Otra clase de contratos: La mencién de los contratos de que trata este capitulo
se ha hecho de manera meramente enunciativa, en consecuencia el Hospital
podré celebrar otra clase de contratos y acuerdos previstos en el derecho privado,
en disposiciones especiales, o aguellos que se deriven del ejercicio del principio
de la autonomia de la voluntad.

CAPITULO VI
CONTENIDO DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 31. MINUTAS GUIAS Y ESTANDARIZACION DE MODELOS. Con el
fin de facilitar la elaboracién de los contratos, la ESE, podra disefiar minutas guias
en donde se estipulén las clausulas propias o usuales conforme a su esencia y
naturaleza, las accidentales y ademas las relativas a caducidad, modificacion,
interpretacién y terminacion unilateral, sujecion a la cuantia y pagos a las
apropiaciones presupuestales; garantias, multas y clausula penal si es del caso.
Siempre debera precisarse el objeto, la cuantia y el plazo para la ejecucion
completa del contrato y las demas condiciones de modo, tiempo y lugar.
PARAGRAFO: Las minutas podran contener otras clausulas que de acuerdo con
el presente Manual y con las normas legales aplicables, se deban incluir segun el
tipo de contrato.

ARTICULO 32. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. En los contratos que celebre
la ESE se podra incluir las Clausulas Excepcionales al derecho comun de
interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad, contempladas en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007 y sus normas reglamentarias. .

o AN CAPITULO Vi
DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 33.UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA DE
LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: para efectos de solucionar en
forma rapida y directa las discrepancias surgidas en la actividad contractual, el
Hospital y sus contratistas podran acudir al empleo de mecanismos de solucién de
controversias previstos en la Ley, entre otros, la conciliaciéon y la convocatoria de
un Tribunal de Arbitramiento.

ARTICULO 34. DEL ARBITRAMIENTO: En los contratos que celebre el Hospital
podra estipularse ia cldusula compromisoria a fin de someter a la decisiéon de
arbitros las controversias que puedan suscitarse con motivo de la celebracion del
contrato, su ejecucién, desarrollo, tefrminacién o liguidacion.

Cuando el contgato no se hubiere pactado la clausula compromisoria, cualquiera
de las partes podra solicitar a la otra la suscripcién de un compromiso para la



convocatoria de un Tribunal de Arbitramiento para resolver las divergencias
presentadas. :

La constitucién y funcionamiento del Tribunal de Arbitramiento se cefiira a las
normas del Codigo de Comercio.

ARTICULO 35DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES: En la interpretacién de las normas sobre contratos del
Hospital, relativas a procedimientos de seleccién de contratistas y en la de las
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los fines y principios
de que trata este Estatuto, y los mandatos de la buena fe, la igualdad y el
equilibrio entre las prestaciones y derechos que caracterizan los contratos
conmutativos.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 36. PUBLICACION. La ESE publicara oportunamente en el SECOP;
portal oficial de contratacién, toda su actividad en materia de contratacion, ademas
de ello la hara ostensible a toda la comunidad de interés.

ARTICULO 37. CONTROL SOCIAL. Como aplicacion al principio de participacion,
la comunidad mediante veedurias, inspeccionara y hara control de vigilancia a los
asuntos que versen sobre contratacién del hospital asi:

En todos los procesos de seleccion de contratistas, el Hospital facilitara la
participacion de las veedurias ciudadanas que se interesen en los mismos,
quienes podran verificar la informacion que consideren necesaria, en aras de la
eficiencia y transparencia en la ejecucidon de los recursos publicos y el
cumplimiento de sus objetivos institucionales

Las veedurias ciudadanas acreditadas conforme a la ley podran desarrollar su
actividad durante la etapa precontractual, contractual, post contractual de todos los
procesos contractuales que adelantela Institucion.

La ESE pondréa a disposicién de todas las veedurias que lo soliciten toda la
informacién no protegida por la reserva legal y, la misma, le podra ser
suministrada previa la cancelacion por parte de los interesados del costo de su
reproduccién. De igual manera, se garantiza el derecho a las veedurias de
presentar por escrito, las recomendaciones que consideren pertinentes asi como
también a participar y asistir en las audiencias que se realicen durante el proceso.

ARTICULO 38. REMISION A OTRAS NORMAS. En lo que no haya sido
expresamente regulado y en cuanto fuere compatible con io estipulado en el
Manual, se aplicaran las normas del Codigo Civil, Cédigo del Comercio y los
principios generales contenidos en ia ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y las
contenidas en la resolucién 5185 de 2013 y las normas que las sustituyan,
adicionen o modifiquen.
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